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提要：热带气旋（西北太平洋地区称为台风）是全球重大灾害性天气之一，中国位于北太平5 

洋西岸，深受西北太平洋台风的影响，是全球热带气旋灾害较严重的国家之一。中国在注重6 

提高自身台风监测、预测、预警及灾害联防能力的同时，十分重视与国际社会的合作。在长7 

期的与国际台风界的合作中，受益良多，同时也为国际防台减灾事业的发展做出了特殊的中8 

国贡献，是国际防台减灾合作的坚定支持者、积极参与者和重要贡献者。在近五十年来的台9 

风国际合作中取得丰硕成果，展现了一幅幅中国与国际防台减灾事业发展同频共振的生动画10 

卷。 11 
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 21 

Abstract: Tropical cyclones (known as typhoons in the Northwest Pacific region) are one of the 22 

major natural disaster’s weather system, China is located on the west coast of the North Pacific 23 

and is deeply affected by typhoons. China also is one of the countries with severe tropical cyclone 24 

disasters in the world. China attaches great importance to cooperation with the international 25 

community while focusing on improving its own typhoon monitoring, prediction, warning, and 26 

disaster prevention capabilities. Through long-term cooperation with the international typhoon 27 

community, China has benefited greatly and made special contributions to the development of 28 

international typhoon disaster prevention and reduction, China is a staunch supporter, active 29 

participant, and important contributor to international cooperation in Typhoon disaster prevention 30 

and reduction. In the past 50 years, China (the mainland) has achieved fruitful results in 31 

international cooperation on typhoon related events, and has also display a series of animated 32 

scrolls that resonate with the quickly development of typhoon disaster prevention and reduction in 33 

China and internationally. 34 
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 37 

引言 38 

热带气旋（西北太平洋地区称为台风）是全球重大灾害性天气之一，中国位于北太平洋西岸，39 

深受台风的影响并造成严重的生命财产损失。防台减灾是我国，特别是东南沿海各级政府汛40 

期的重点工作任务之一。早期，受科技水平的制约，防台减灾或寄托于“神灵”，或“夜观天41 

象”，客观上则只能默默承受台风的肆虐，也鲜有防台减灾方面的国际合作和交流（雷小途，42 

2024）。近现代以来，以徐家汇观象台为代表的百年气象站先后自 19 世纪 80 年代起开始了43 

气象要素的定量观测，包括成功观测到台风过境及影响前后的漏斗型气压变化特征等，并通44 



 

 

过观测资料的国际交换，绘制了眼特征的台风水平结构图、提出了“台风垂直截面旋风理论”、45 

编撰和整编了台风相关专著及路径图集、创立了台风预警“风球旗语”体系并推广至远东各地46 

使用，成为当时国际防台减灾合作交流的重要贡献者（雷小途，2020）。第二次世界大战（以47 

下简称“二战”）期间，防台减灾的国际合作大受影响，直至 1968 年亚洲及太平洋地区相关48 

国家和地区，为加强防灾规划和措施的协调，特别是减轻台风等自然灾害造成的人员伤亡及49 

财产损失，在亚洲及太平洋经济社会委员会（亚太经社会，Economic and Social Commission for 50 

Asia and the Pacific，ESCAP）和世界气象组织（World Meteorological Organization，WMO）51 

的合作框架下，联合组建了台风委员会（以下简称“亚太台风委员会”），该组织是政府间的52 

国际合作组织，也是亚太区域防台减灾国际合作的中坚力量之一（矫梅燕等，2020）。 53 

1980 年，中国气象局在上海承办了一次由 WMO 组织召开的“国际台风学术讨论会”，54 

这也是改革开放以来，WMO 在中国召开的首次大型国际学术交流会，中国大气科学家陈联55 

寿等二人应邀在会上作特邀报告，受到好评，《西太平洋台风概论》（陈联寿和丁一汇，1979）56 

目录的英译稿在大会上散发，受到国际台风界的广泛关注（董克勤，1980），这为陈联寿日57 

后出任 WMO 热带气象研究工作组（Working Group on Tropical Meteorology Research，58 

WGTMR）主席奠定了坚实的基础。 59 

在防台减灾的国际合作领域，中国依托亚太台风委员会和 WMO 热带气象研究工作组60 

等平台，从参与到治理、从科研到业务，开展了广泛而深入的国际合作与交流，为区域及全61 

球防台减灾事业做出了卓越贡献，同时也对国内的台风学科发展和业务能力的提升发挥了积62 

极作用，本文简要对此进行概述，旨在纪念陈联寿等老一辈台风专家在推动国际台风合作交63 

流方面的历史功勋，也为我国日后进一步参与国际台风合作及治理提供历史借鉴。 64 

 65 

1 国际台风合作及治理体系 66 

气象工作的核心是预报，而大气又是围绕地球运动的，要做好一地的气象预报，必须同67 

时了解上下游的大气运动状况。因此，世界各国和地区秉承“大气无国界”之理念，在气象领68 

域开展国际合作，由来已久。早在 1873 年英、法等国组织召开国际性的气象大会，并在会69 

上创建了一个非政府合作机构—国际气象组织（International Meteorological Organization，70 

IMO）。IMO 的创立，促进了全球气象学术交流和学科的发展，但在二战期间受到严重破71 

坏，直至二战结束后，随着联合国体系的建立，全球范围的气象国际合作也得以恢复和迅速72 

发展。事实上，1947 年 9 月，46 个国家和 30 个地区的气象机构负责人云集华盛顿，参加了73 

二战后的第一次 IMO 会议，会议决定把 IMO 改组为政府间组织—世界气象组织，并通过了74 

《世界气象组织公约》。中国1参加了此次会议，因此成为 WMO 的创始国之一。1950 年 375 

月 23 日，《世界气象组织公约》正式生效，标志着 WMO 的正式成立，并于次年成为联合76 

国的专门机构之一，目前拥有 187 个国家成员和 6 个地区成员。WMO 秉持促进气象观测站77 

网设计、标准化观测及资料交换、气象预报及应用技术合作研究和培训等的国际合作宗旨，78 

自成立起便成为气象领域国际多边合作的主要平台。 79 

 80 

1.1 区域台风委员会及业务中心 81 

为加强区域性的国际多边合作，在 WMO 框架下，设立了非洲、亚洲、南美、北美洲82 

及中美洲、西南太平洋和欧洲等六个区域协会（Regional Association）。 83 

另一方面，为加强亚洲及太平洋区域的国际合作，协助各成员国解决经济和社会问题，84 

联合国于 1947 年 3 月 28 日在上海成立了亚太经社会（ESCAP），其总部后因历史原因从85 

上海迁移至泰国曼谷。该委员会是联合国经济及社会理事会下属的五个区域委员会之一，是86 

                                                   

1，2  此时中国在联合国及其相关机构的席位由台湾方面占据。 

 



 

 

亚太地区建立最早、代表性最为广泛的政府间多边经济社会发展组织。其主要职能是通过区87 

域和次区域合作促进本地区社会经济的发展，包括收集、评估和分发区域内有关经济、科技88 

及统计资料，进行研究并提出制订新措施，以促进亚太地区经济社会发展。 89 

为加强亚太区域内各国和地区的台风联防合作、提高台风的监测和预报预警能力，减轻90 

台风灾害的影响，1968 年在 ESCAP 与 WMO 联合支持下，中国 2、中国香港、日本、韩国、91 

老挝、菲律宾和泰国等 7 个国家和地区联合发起组建了 ESCAP/WMO 台风委员会（亚太台92 

风委员会, ESCAP/WMO Typhoon Committee, TC）,负责协调亚太区域防御台风灾害的计划和93 

措施。此后，马来西亚、柬埔寨、越南、朝鲜、中国澳门、新加坡和美国先后加入亚太台风94 

委员会，秘书处最初设在菲律宾马尼拉，后迁至中国澳门。至今，亚太台风委员会的成员几95 

乎覆盖了区域内所有国家和地区，成为区域内防台减灾国际多边合作的主要平台。 96 

有鉴于此，并结合全球热带气旋活动特征，WMO 或独立或与相关国际组织联合，还先97 

后设立了其他 4 个区域性热带气旋委员会，如 1972 年与 ESCAP 联合设立的北印度洋（孟98 

加拉湾和阿拉伯海）区域热带气旋专家组（WMO/ESCAP Panel on Tropical Cyclone，PTC）、99 

1977 年独立设立的 RA IV 区飓风委员会（RA IV Hurricane Committee）等。图 1 为 WMO 在100 

全球各相关区域设立的 5 个热带气旋委员会及其区域热带气旋的主导路径示意图。 101 

 102 

图 1 WMO 框架下的 5 个热带气旋委员会及其区域热带气旋的主导路径示意图 103 

Fig.1 The area and its dominant typhoon tracks of the 5 WMO regional tropical cyclone committees 104 

 105 

    WMO 于 1980 年设立热带气旋计划（Tropical Cyclone Programme，WMO/TCP），并在106 

此基础上设立了与 5 个区域性热带气旋委员会相对应的台风领域的区域专业气象中心107 

（Regional Specialized Meteorological Centre，RSMC），这些中心为区域内的成员提供防台减108 

灾协助（包括对区域内的热带气旋进行编号和命名，提供预报指导产品和培训等）。其中亚109 

太台风委员会区域的 RSMC 台风中心于 1988 年设立，位于日本东京（RSMC-Tokyo）。该中110 

心在 WMO 的授权下对西北太平洋地区的台风进行编号和命名，并通过 WMO 框架下的业111 

务网络为亚太台风委员会的成员提供其区域台风数值模式的实时客观预报产品。其余 RSMC112 

台风中心的设置区域详见图 1。TCP 旨在通过在国家和区域层面实施的合作行动，建立涵盖113 

组织成员、WMO 地区协会、其他国际和地区机构以及 WMO 秘书处和 RSMC 等在内的国114 

家和区域协调系统，以确保热带气旋造成的生命和财产损失降至最低。具体包括：鼓励和支115 

持其成员建立国家防台减灾体系、成员间的热带气旋预报及风险评估等产品共享和技术转移116 

及培训等，以及指导和协助各区域委员会制定及修订区域内的台风灾害联防操作手册。事实117 

上，TCP 是统筹和协调全球防台减灾相关事务的重要平台，其办公室（处级）位于 WMO118 

总部。 119 



 

 

 120 

1.2 国际台风学术交流平台 121 

为加强防台减灾的科学问题和关键业务技术联合研发及国际交流，WMO 于 1983 年设122 

立热带气象研究计划（Tropical Meteorological Research Programme, TMRP），后更名为热带123 

气象研究工作组（Working Group on Tropical Meteorology Research, WGTMR）。作为大气科124 

学委员会（Commission for Atmospheric Sciences，CAS，WMO 下属的八个专门委员会之一，125 

其任务主要是讨论大气科学研究的“方向”和“协调”各国有关科研的规划）下属的专家工作126 

组之一，WGTMR 的主要工作是汇聚热带气象研究领域（包括热带气旋和季风等）的科研127 

人员和预报员，通过开展学术交流活动和推动国际合作项目，推进热带气象领域的科学研究，128 

推动研究成果的业务转化与评估，并规划未来的发展战略。始于 1985 年的国际热带气旋研129 

讨会（International Workshop on Tropical Cyclones，IWTC）即是 WGTMR 发起并组织召开130 

的。该研讨会每四年一届，至今未曾中断，是国际台风界最具影响力的学术交流平台。初时，131 

该研讨会由 TMRP 与联合国开发计划署（United Nations Development Programme, UNDP）132 

等国际组织合作召开，以后逐渐转为在 TCP 及 WMO 的世界天气研究计划（World Weather 133 

Research Programme, WWRP）的联合指导下，由 WGTMR 组织召开。 134 

 135 

1.3 双边合作交流平台 136 

随着改革开放和经济全球化的迅速发展，气象领域的双边合作日渐增长，在众多与中国137 

气象局（CMA）签署的双边合作协议中也不乏防台减灾相关内容，成为中国深度参与国际138 

台风合作与治理的重要补充。其中，尤以中国气象局上海台风研究所（Shanghai Typhoon 139 

Institute of CMA, STI/CMA）与韩国气象厅国家台风中心（National Typhoon Center of KMA, 140 

NTC/KMA）建立的中韩热带气旋联合研讨会（China-Korea Joint Workshop on Tropical 141 

Cyclone，JWTC）机制效果最为显著。JWTC 自 2008 年建立，每年召开一次，由 STI/CMA142 

和 NTC/KMA 轮流主办，另一方派遣代表团（包括部门内外的科技人员和管理者）赴主办143 

方所在地参会，并在会议前后对主办方相关业务机构开展技术调研（唐碧等，2017）。 144 

该机制的建立，促进了中-韩双方在防台减灾领域的技术交流，增进了双方的互相了解145 

和友谊，推进了双方在国际多边治理平台（如亚太台风委员会）框架下的深度合作。如：韩146 

方在亚太台风委员会框架下第一时间支持中方关于创办台风国际期刊《Tropical Cyclone 147 

Research and Review》（TCRR）和亚太台风研究中心（Asia-Pacific Typhoon Collaborative 148 

Research Center, AP-TCRC）等提案，并率先派员赴 STI/CMA 的 TCRR 编辑部参与客座编辑149 

工作，STI/CMA 则协助 NTC/KMA 建立了其热带气旋年鉴整编业务。鉴于双方均有较满意150 

的收获，该机制自建立起一直坚持至今，从未中断。 151 

 152 

2 主要贡献及收获 153 

中国一直是国际防台减灾事业发展的重要参与者和贡献者。百年前，徐家汇观象台创立154 

的“风球旗语”是当时台风预警及发布的国际标准。中国是亚太台风委员会的创始成员之一155 

（雷小途，2020）。自 1971 年联合国恢复中国合法席位以来，中国积极参与 WMO 和 ESCAP156 

的各项事务，特别是在 TCP、WGTMR、IWTC 和 AP-TCRC 等国际台风合作交流平台建设157 

及台风预报示范项目等方面，均做出了重要贡献，同时也促进了国内台风学科发展和防台减158 

灾业务能力的快速提升。以下简要概述 1971 年以来，中国对国际防台减灾事业发展的主要159 

贡献及收获。 160 

 161 

2.1 在国际交流中学习提高（21世纪前） 162 

1972 年 2 月，WMO 承认中华人民共和国代表是中国在 WMO 唯一合法代表。同年 3163 



 

 

月，时任WMO秘书长大卫·阿瑟·戴维斯访华，成为首位访问中国的联合国专门机构负责人，164 

1974 年戴维斯再次访华，向中国介绍了当时亚太台风委员会的情况，并希望中国尽早参加165 

其活动。随后，中国迅速参与到 WMO 计划中，包括亚太台风委员会的活动。1978 年中国166 

和亚太台风委员会互访调研，并商谈中国参加亚太台风委员会的相关事宜，期间中方提出在167 

西太平洋开展台风试验的设想，得到亚太台风委员会的积极响应，并在随后（当年 11 月）168 

在泰国曼谷召开的亚太台风委员会第 11 次届会上获得通过，命名为“台风业务试验（Typhoon 169 

Operational Experiment, TOPEX）”，会上正式批准中国重回亚太台风委员会。TOPEX 由日170 

本东京台风中心（RSMC-Tokyo）牵头组织于 1982—1983 年进行正式实施（1981 年为预备171 

阶段，1984 年为评定阶段），中国参加。通过试验，考验了中国当时的气象业务系统，促172 

进了业务质量和效率的提高，并为进一步充实和完善中国台风预报服务组织办法和规定创造173 

了条件；积累了宝贵的气象资料、有利于促进台风科研的开展；分别在广州和上海成功承办174 

了台风试验的国际学术交流会，并出版了台风试验论文集；学到了国外经验，增进了国际友175 

谊（温克刚，2004）。 176 

20 世纪 90 年代，针对业务中对打转等台风异常路径的预报困难，亚太台风委员会组织177 

实施代号为 SPECTURM-90 的“台风转向和异常运动的特别试验 (Special Experiment 178 

Concerning Typhoon Recurvature and Unusual Motion, SPECTRUM-90）”。该试验使用了包括179 

卫星、多普勒天气雷达、风廓线雷达、地面观测站、观测船、浮标、海上石油平台和飞机下180 

投探空等多种观测手段，对 1990 年 8—9 月间的西北太平洋的 7 个目标台风 Winona(9011)、181 

Yancy(9012)、Abe(9015)、Dot(9017)、Ed(9018)、Flo(9019)和 Gene(9020)实施了加密观测，182 

获得了大量的台风条件下的大气风温湿垂直廓线等实测资料，并开展了弱环境引导气流的台183 

风路径弯折特征和形成机理及外场观测资料对台风弯折路径预报的影响等研究，取得了丰硕184 

成果。1990 年 12 月，在日本东京召开了试验指导评估委员会及第 1 次技术会议，1991 年185 

11 月和 1993 年 10 月分别在广州和上海召开了试验的第 2 和第 3 次技术会议，对试验的成186 

果进行了总结。试验由香港天文台牵头，中国和大部分亚太台风委员会的会员均参加了试验。187 

其中，中国东南沿海部分地面气象观测站参与了试验期间的气象观测及资料共享和联合研究，188 

由中国科学家发展的统计-动力相结合的方法（SD-85 和 SD-90）参与了试验期间的预报方189 

法对比计划，充分展示了当时中国的气象业务监测及台风客观预报能力，也学习和吸收了美190 

国、日本等国的先进经验，促进了中国台风科学研究及业务技术的发展紧跟国际前沿191 

（WMO/TCP，1994）。 192 

 193 

2.2 参与国际台风治理（2002年起） 194 

随着改革开放的深入和社会经济的快速发展，中国在台风学科发展及防台减灾体系建设195 

方面的成效，受到国际台风界的广泛关注，加之中国科学家在前期国际合作参与中不断学习196 

和成长，并逐渐熟练掌握国际交流及国际台风治理体系的规则，亚太台风委员会及 WMO（下197 

属的 TCP 和 WGTMR）这两大国际台风治理的主要平台，也开始吸纳中国科学家参与其战198 

略决策及治理体系的建设。 199 

 200 

2.2.1 推进WGTMR的改革  201 

陈联寿曾担任 IWTC（I—IV 届）的专题主席、组委会成员及大会主席，并于 2002—2010202 

年间出任 WGTMR 主席。在其 2 任共 8 年的任期内，共策划了第 5—7 届 IWTC 的召开，并203 

对 WGTMR 进行改革，设立热带气旋和季风两个专家小组，使得 WGTMR 的工作更聚焦。204 

2005 年，由时任 WGTMR 主席的陈联寿，发起和主持召开了登陆台风过程国际研讨会205 

（International Workshop on Tropical Cyclone Landfall Processes, IWTC-LP）,该研讨会此后也206 

约四年召开一次，至今未曾中断（陈联寿主持召开第 1—2 届 IWTC-LP 会议），也成为国207 



 

 

际台风学术交流的重要平台之一。中国气象局端义宏也曾于 2010—2018 年接任 WGTMR 的208 

主席，并策划了第 8—9 届 IWTC 的召开 3。2018 年至今，中国气象局上海台风研究所余晖209 

担任 WGTMR 的专家组联合组长。 210 

改革开放以来，中国科学家不仅积极参加国际学术交流和研讨会，同时中国也是众多国211 

际会议举办的优选之地，也曾于 1980 年 10 月 6—11 日在上海承办了 WMO 组织的一次国际212 

台风学术讨论会，这也是改革开放后在中国召开的气象领域的第一次国际会议（董克勤，213 

1980）。此后，于 1993 年 10 月 25—29 日在上海承办了 TCP 组织的 SPECTRUM-90 项目的214 

技术研讨会（WMO/TCP，1994），于 1998 年 4 月 21—30 日在海口承办了第 4 届 IWTC 会215 

议（IWTC-IV）。日前 WGTMR 正在与中国气象局协商在上海召开第 11 次 IWTC 会议的计216 

划。 217 

2009 年 10 月 19—23 日，WGTMR 的另一重要会议，第 2 届台风登陆过程国际研讨会218 

（IWTC-LP2）在上海召开（WGTMR，2009）。会议交流了首届研讨会（IWTC-LP1）以来219 

全球在登陆台风方面的最新研究成果，并通过了中国气象局上海台风研究所（STI/CMA）220 

提交的 “ 世界气象组织登陆台风预报示范项目（ WMO Typhoon Landfall Forecast 221 

Demonstration Project, WMO-TLFDP）”建议，并责成 STI 牵头组织实施，日本东京台风中心222 

（RSMC-Tokyo）、香港天文台（Hong Kong Observatory, HKO）及韩国气象厅国家台风中223 

心（NTC/KMA）等参加。WMO-TLFDP 是 WMO 框架下第一个台风领域的国际示范项目，224 

该项目通过搭建台风客观预报（含数值预报）结果共享平台、研发台风（路径、强度、风雨225 

等）预报性能评估指标体系及算法、开展客观预报性能检验评估并进行集成应用和培训，为226 

实际业务应用人员及预报方法的改进提供科学支持和客观依据，项目初期成果为 2010 年上227 

海世博会提供了保障服务（Tang et al，2012）。经 WMO 相关机构（TCP 及 WWRP）评估，228 

项目实施的效果良好，项目曾两次沿续，至 2022 年结束，共实施了 3 期。其中，项目第 1229 

期的首席科学家由 STI 的雷小途担任，后两期由 STI 的余晖担任（雷小途和余晖，2015）。 230 

WMO-TLFDP 项目实施期间，亚太台风委员会气象工作组(WGM/TC)同步设立了一个相231 

关年度优先计划（Annual Operational Project, AOP）项目，即使用 WMO-TLFDP 项目研发的232 

台风预报性能评估指标体系和算法，对西北太平洋区域的台风预报方法（含官方主观预报及233 

数值预报等客观预报）的性能进行评估，并发布评估报告，这些报告广受好评和高度关注。234 

在此基础上，STI 于 2016 年向 WMO 提交了成为 WMO 热带气旋预报性能评估中心（Lead 235 

Center for Tropical Cyclone Forecast Verification, LC-TCFV）的申请。由于同时日本气象厅也236 

提出申请，WMO 原则同意但要求由中国、日本两家联合，目前仍在协商和评估之中。 237 

 238 

 239 

 240 

 241 

 242 

 243 

 244 

3 国际热带气旋研讨会（IWTC）召开时间：I—X 届（1985、1989、1993、1998、2002、2006、2010、2014、245 

2018、2022 年）;  246 

登陆台风过程国际研讨会（IWTC-LP）召开时间：I—V 届（2005、2009、2014、2018、2022 年）。 247 

 248 

 249 

 250 

 251 



 

 

2.2.2 推进亚太台风委员会的改革  252 

陈联寿较早参与亚太台风委员会的事务，并于 1984—1995 年曾任该委员会专家组成员、253 

年度报告编委和中国代表团顾问。亚太台风委员会实行年会制度，且年会是委员会的最高决254 

策机构。为缩短年会会期，并使年会更集中于决策性事务，自 2006 年起，在年会前 3—4255 

个月增设委员会的技术性专题会议—综合研讨会（Integrated Workshop, IWS），以回顾和交256 

流委员会各会员的技术进展、讨论并提交需年会审议决策的年度优先工作计划等事项，是委257 

员会框架下的重要技术交流平台之一（矫梅燕等，2020）。 258 

21 世纪以来，中国通过主办亚太台风委员会年会积极推进该委员会的改革和发展（矫259 

梅燕等，2020）。如：1997 年 11 月 25 日至 12 月 1 日，在中国香港召开的第 30 次届会上，260 

联合发起并制定了采用具有亚洲风格的名字（各会员分别提供 10 个名字，共组成 140 个名261 

字的列表）对西北太平洋（含中国南海）的台风进行命名和除名的规则，被于次年的第 31262 

次届会上获批准并自 2000 年 1 月 1 日起执行，极大提高区域内民众对台风的警惕从而增强263 

了台风警报的防灾减灾效果。再如：2004 年 11 月 16—20 日，在上海召开的亚太台风委员264 

会第 37 次届会上，促成其组织架构的改革，审议通过了亚太台风委员会主席和副主席、秘265 

书处（Typhoon Committee Secretariat, TCS)举办地及秘书等的职责和产生方式，设立气象工266 

作组（Working Group on Meteorology, WGM）、水文工作组（Working Group on Hydrology, 267 

WGH）、防灾减灾工作组（Working Group on Disaster Risk Reduction, WGDRR）、教育培268 

训工作组（Training and Research Coordination Group, TRCG）和咨询工作组（Advisory Working 269 

Group, AWG）等。其中，WGH 和 WGDRR 的组长分由日本和韩国的专家担任，TRCG 的270 

组长先后由香港天文台和越南专家担任，WGM 的组长则先后由中国气象局的专家王邦中271 

（2004—2009 年）、雷小途（2009—2021 年）和汤杰（2021 年至今）担任，AWG 的组长272 

先后由美国、香港天文台专家担任。除 AWG 的组员由各工作组的组长、台风委员会 TCS273 

及WMO和ESCAP的代表组成外，其他各工作组的组员由台风委员会会员各指派 1人参加。 274 

2012 年 2 月 6—11 日在杭州召开的第 44 次年会，批准了亚太台风委员会新的五年战略275 

计划，启动了台风委员会新一轮制度建设和提质增效的改革，修订并在随后的第 45 次年会276 

上通过了修订后的台风委员会的《议事规则》，明确了主席或副主席离职或由于任何原因无277 

法继续履职时由其所在的政府指定继任者，决定改进年会期间的文件格式并由 AWG 牵头审278 

议委员会所有法律文本后将修改意见提交年会，要求 TCS 在每次年会前一个月将所有文件279 

上传至台风委员会的网站，推进了台风委员会组织构架和议事规则等的规范化、专业化发展。 280 

充分利用 WGM 组长的职务之便，中国勇于担当，积极作为，开拓创新，推进亚太台281 

风委员会的国际合作事业的持续发展，受到 ESCAP、WMO 及亚太台风委员会广大会员的282 

高度评价（Lei et al，2019）。中国主要创新性工作包括（矫梅燕等，2020）：2012 年创办283 

委员会的专业学术期刊《Tropical Cyclone Research and Review》（TCRR），被知网全文数284 

据库和 ESCI 收录，2023 年影响因子达 2.9（位于 Q2 区），正发挥引领国际台风科学研究285 

方向的作用；2011—2014 年开展并发布三期“全球变化对西北太平洋区域台风活动影响的气286 

候评估报告 ”，在 TCRR 发表的相关科技论文被政府间气候变化专门委员会287 

（Intergovernmental Panel on Climate Change，IPCC）评估报告引用，帮助台风委员会在全球288 

科学界发出了专业机构的声音，提升了委员会的知名度和影响力；自 2013 年发布台风预报289 

性能年度评估报告，为预报员的业务使用提供参考，也为相关预报技术的持续改进及委员会290 

战略目标的制定等提供科学依据；2014 年发起并与 HKO 联合牵头组织实施委员会的交叉合291 

作项目“近海台风强度变化科学试验（Experiment of Typhoon Intensity Change on Costal Area, 292 

EXOTICCA）”,项目至今已实施了三期，创新研制了基于火箭弹（制导导弹）的下投探空系293 

统，并成功应用于台风外场探测，增强委员会的台风外场协同观测能力，提高台风强度的预294 

报性能；2015 年与 WGDRR 合作，开展台风预报的防灾减灾效益评估研究，得到登陆台风295 



 

 

路径预报误差每降低1 km可减少直接经济损失约1亿元人民币等定量结果，项目持续至今；296 

2021 年创建国际首个台风专业合作研究机构—亚太台风研究中心（Asia-Pacific Typhoon 297 

Collaborative Research Center, AP-TCRC），设立了国际台风联合研究基金制度，汇集了原美298 

国飓风研究中心（Hurricane Research Department, HRD）首席科学家等在内的一批国内外顶299 

尖台风科学家，正成为国际台风研究高地。 300 

此外，亚太台风委员会依托 WMO 南京区域培训中心，申请并成功设立了委员会的首301 

个（至今为唯一）培训中心，用于承办委员会的新技术专题培训。同时，依托国家气象中心302 

台风与海洋气象预报中心，面向委员会会员、北印度洋热带气旋委员会会员及全球其他区域303 

的台风预报员，开展年度业务技能培训，截至 2024 年共举办 9 届，逐步提升了中国气象局304 

台风业务国际培训品牌和影响力；依托 TCRR 期刊设置的客座编辑制度，搭建委员会期刊305 

与会员及国际台风科学家间的学术交流平台。 306 

 307 

2.2.3 国际台风相关机构任职  308 

主席和副主席是亚太台风委员会的最高领导集体，在每年的届会上选举产生，候选人为309 

各会员参加届会的代表团团长，任期 1 年，可以连任。中国代表团由中国气象局、水利部和310 

民政部的相关领导及专家组成，团长通常由中国气象局分管副局长承任，1990 年前为骆继311 

宾、1991—1997 年为颜宏、1998—2009 年为李黄和许小峰、2010—2018 年为矫梅燕、2019312 

年至今为毕宝贵。其中，骆继宾曾于 1985 年及 1987 年两度当选为亚太台风委员会的主席313 

（1989—1990 年任副主席），许小峰和矫梅燕也曾分别于 2004 年和 2012 年当选为主席，314 

颜宏则曾于 1992 年和 1997 年当选为副主席（矫梅燕等，2020）。骆继宾和颜宏还相继赴315 

WMO 日内瓦总部任职，其中颜宏曾于 2004—2009 年担任 WMO 副秘书长。中国气象局原316 

局长邹竞蒙还曾于 1983—1990 年担任 WMO 的两任主席，期间积极推进 TMRP 的设立，指317 

导并大力支持 TCP 及亚太台风委员会等台风相关国际组织的各项工作。 318 

此外，中国除在 WMO 的 WGTMR 和亚太台风委员会的 WGM 兼任组长，中国还积极319 

派员赴 WMO 和亚太台风委员会等国际机构任职。如：2007 年广东省气象局专家彭涛涌成320 

功竞聘为 WMO/TCP 的科学主任，并自 2014 年起任 TCP 处长。期间，彭涛涌领导了全球热321 

带气旋的国际合作与交流，推动了全球 5 个区域热带气旋委员会及会员业务能力的提升及业322 

务手册体系等的建设，组建了全民早期预警框架下 WMO 支持国家气象水文部门建立和改323 

进多灾种早期预警系统、流程、合作机构及服务等的指南编写专家组（Expert Team on 324 

Multi-Hazard Early Warning Services Technical Guidance, ET-MTG），组织完成首份关于热带325 

气旋早期预警的指南并于 2023 年正式发布（WMO No.1339）。上海市气象局雷小途曾于326 

2020—2023 年出任 ET-MTG 联合副组长。第 1 份指南发布后，WMO 结合改革对 ET-MTG327 

等相关专家组进行了合并，重组了“多灾害预警和服务技术指导专家组（Expert Team on 328 

multi-hazard early Warning and Service delivery technical Guidance, ET-WSG)”，2024 年起雷小329 

途改任重组后的 ET-WSG 成员。彭涛涌还协助时任 WGM 组长的雷小途成功策划了 TCRR、330 

EXOTICCA 以及 AP-TCRC 的创设，也协助上海台风研究所的周皛成功申请 WMO（TCP）331 

的实习生，并随后正式入职。 332 

2007 年 2 月，亚太台风委员会的 TCS 从菲律宾马尼拉搬迁至中国澳门，秘书长由葡萄333 

牙国籍专家 Olavo RASQUINHO（原澳门地球物理暨气象局长）出任，WGH 专职秘书由中334 

国籍专家刘金平（原水利部水文局总工程师）担任，其余 WGM、WGDRR 及财务等工作人335 

员则均由中国澳门专家担任（Liu and Yu，2018）。随着 Olavo 的退休，在澳门政府的邀请336 

下，中国气象局选派喻纪新（原国际合作司司长）竞选 TCS 秘书长并获成功，于 2015 年 2337 

月接任 TCS 秘书长职务至 2023 年，期间顺利完成了 WGM 组长在中国专家（上海市气象局338 

雷小途与中国气象局上海台风研究所汤杰）间的交接。喻纪新退休后，中国气象局再次选派339 



 

 

端义宏（原中国气象科学研究院院长）竞选 TCS 秘书长也获成功，于 2023 年 2 月起接任340 

TCS 秘书长至今，也顺利实现了 TCS 秘书长在中国籍专家间的交接，为中国进一步深度参341 

与亚太台风委员会的治理夯实了基础。 342 

 343 

3 挑战及展望 344 

由于各国地理位置、社会发展状况及受台风影响程度不尽相同等原因，各自的防台减灾345 

体系及能力也有所不同，在国际合作中的贡献和地位也有所差别。虽然在西北太平洋区域，346 

中国占居一定的优势，亚太台风委员会最重要的工作组（WGM）的组长一直由中国专家担347 

任，香港天文台在 TRCG 及 AWG 中具有较大影响力，TCS 办公场所自 2007 年搬迁以来一348 

直在中国澳门，最近两任 TCS 秘书长也均由中国专家担任。但是，就全球范围而言，总体349 

上美西方发达国家的贡献相对较大，并自二战结束以来占居了国际台风治理的话语权甚至是350 

主导权，至今并没有根本性改变。如：2021 年在讨论 WMO 服务委员会（Services Commission，351 

SERCOM）框架改革重组时，中国（气象局）代表团团长提议增设热带气旋咨询工作组352 

（Advisory Group on Tropical Cyclone, AGTC），虽然最终得到了 WMO 执行理事会议的批353 

准，但组建时，不但中国籍专家没当上 AGTC 的组长或副组长，就连一般成员都没给，而354 

是几乎清一色的美西方专家。因此，在美西方仍占居国际舞台中央、国际形势动荡及地缘冲355 

突加剧的当下，进一步扩大防台减灾国际治理话语权，仍面临众多挑战。此外，随着 TCP356 

的彭涛涌退休，WMO 层面的台风治理架构下，中国仅存 WGTMR 联合组长的余晖，形势357 

不容乐观。 358 

另一方面，受全球变暖的影响，台风的活动呈现移动路径西偏北漂（因而登陆及影响范359 

围扩大）、强度增强、强台风比例增多、狂风暴雨更加极端等新特征（IPCC，2021；周波360 

涛和钱进，2021），防台减灾迫切需要更加广泛和密切的国际合作。中国不仅是全球受台风361 

灾害影响最严重的国家之一，同时在长年的防台减灾斗争中，秉持“以人为本”理念，建立了362 

较完备的“政府主导-部门联动-社会参与”体系，其有效性在历次重大台风灾害防御中，不断363 

得到证实，有能力为全球防台减灾事业做出更大的中国贡献。因此，期待 AGTC 能尽快增364 

加中国籍的科学家，也期待中国籍专家能再回 TCP、重返 WGTMR 主席或副主席的职位。 365 

此外，在深入开展台风预报预警关键技术国际合作中，还会受到地缘政治等的影响。如366 

亚太台风委员会在联合开展近海台风外场观测科学试验项目（EXOTICCA）时，存在飞机367 

等观测平台“越界”，以及相关会员将有争议的气象观测资料拿来共享等尴尬局面。期待在不368 

久的将来，区域内各会员能搁置地缘政治分歧，秉持防台减灾共同体目标，开展台风外场观369 

测的国际合作；或避开地缘政治影响，如在巴士海峡东部（西太平洋台风进入南海或偏北转370 

向的敏感区）开展针对台风“路径选择”的飞机、船载等多平台的外场协同观测及预报试验；371 

或在赤道辐合带针对台风与季风相互作用及台风生成问题，开展海-气耦合协同观测及模式372 

比较试验。 373 

再者，众所周知，西北太平洋区域各国对台风强度（风速）的定义标准并不一致。如：374 

日本采用的是 10 min 平均风，美国是 1 min，中国是 2 min。当前，中国、美国、日本均有375 

发布台风年鉴资料（对事后收集各类观测资料进行整编确定的台风路径、强度和风雨等数据376 

集）的机制，三者之间差别较大并已影响台风气候特征的研究和预测。而 WMO 在该区域377 

的业务中心是东京台风中心（RSMC-Tokyo），在其给热带气旋编号命名时，往往比中美两378 

国预期的时间要晚、强度要弱，极易导致实际业务中因防御台风准备时间缩短（特别是南海379 

地区，偏晚编号的台风从编号到登陆时间太短）而措手不及并造成严重灾害。此外，台风定380 

强使用的是海平面气压和海平面 10 m 的风，然而台风影响下通常很难测得海平面 10 m 的381 

风（海上的浮标等平台上的探测设备可能都在台风巨浪之内，陆地上也很难见到有真正海平382 

面 10 m 的观测）。实际业务中，虽然近年来台风的路径预报误差已大幅减小，24 小时的平383 



 

 

均误差已从 15 年前的 150 km 左右减至当前的约 70 km，但每年都能见到超过 200 km 甚至384 

300 km 的超大误差并往往造成重灾的疑难个例（吕心艳等，2021；向纯怡等，2022；钱奇385 

峰等，2023；杨梦琪等，2024）。加之，台风强度变化，特别是突然增强，其过程机理及预386 

报仍是世界性难题，如此等等的业务难题。在与美西方双边合作渐趋困难的当前，期待中国387 

气象局加大对 AP-TCRC 等国际多边合作平台的支持（项目和政策），并依托上海台风研究388 

所和 AP-TCRC，整合国内及区域内国际台风研究力量，组建更大规模的国际联合研究团队，389 

针对当前防台减灾业务难题的科学问题，发起并组织实施台风外场观测研究科学试验和模式390 

比较计划，开展多源观测资料的台风整编技术及人工智能等新技术在台风监测预报中的应用391 

等更广泛的国际台风联合研究，为区域内及 WMO 会员的台风早期预警业务提供更加适用392 

的技术支撑。 393 

 394 
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